Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA - LETICIA GUEDES LOBATO - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PARA - CODEC.

PREGAO ELETRONICO N.° 003/2022-CODEC

TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
24.363.455/0001-30, ja qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem por meio de sua
procuradora ANA FERREIRA DE SOUSA MENDES, perante este preclara pregoeira, na forma prevista inciso XVIII do
art. 4 da Lei n° 10.520/2002 e §2° do art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019 e item 14 do edital, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdo que inabilitou e desclassificou a empresa TOP PRYME SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI e habilitou e classificou a empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA
LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir demonstrados

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso é previsto no inciso XVIII do art. 4 da Lei n® 10.520/2002, que assim determina:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(..)

Dessa forma, o dies a quo para apresentacdo do manejo proposto pela Recorrente é 29.09.2022 e o prazo
determinado pela legislacdo concernente se esgota em 04.10.2022, estando preenchido, portanto o requisito da
tempestividade, o que torna o presente recurso plenamente cabivel, para recebimento ante sua admissibilidade.

2. DO RESUMO DOS FATOS DO RECURSO:

Trata-se de processo administrativo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n® 003/2022-CODEC contratacao de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos continuados, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para
atender as necessidades da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para — CODEC, diretamente na sede em
Belém e nas demais unidades regionais de atuacao da CODEC, dentro do Estado do Pard, em regime de execugdo
indireta, conforme condigdes, quantidades, exigéncias, especificacdes e estimativas estabelecidas no Termo de
Referéncia (Anexo I).

Senhora Pregoeira, os motivos ensejadores deste Recurso, decorrem de decisdo proferida em Julgamento datado
de 29.09.2022, habilitando e classificando a Recorrida ao certame, apesar de sua planilha e composigao de custos
apresentar a quantidade de 12 (doze) postos contendo 2 vigias cada unidade, totalizando nada menos que 24
V|g|as, o que NAO condiz com a realidade da CODEC, inclusive, devidamente ratificado pela assessoria juridica do
6rgdo no PARECER N© 077/2022-DIJUR-CODEC. Além, do SUBMODULO 2.3 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS item
“E”, no qual se calcula o valor de Diaria Motorista em (R$ 123,11x12 diarias) = R$1.477,32. N&o ¢ sd, pois ao ser
solicitado o ajuste da proposta, esta veio com o valor de Diaria Motorista (R$ 134,18x3 diarias) = R$402,54, e
deixou de cotar o valor da CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - PROGRAMA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E
MARKETING - PQPM.

3. DO MERITO. )

3.1. DA QUANTIDADE POSTOS. AFRONTA AO PRICIPIO DA ECONOMICIDADE.

O Termo de Referéncia no item 2 é claro ao determinar que em face da mudanca de sede da Companhia, verificou-
se a necessidade de insercao de novas funcbes e aumento no quantitativo de mao de obra terceirizada, e diante da
impossibilidade de aditamento do contrato n® 019/2017.

Sendo assim, é claro que a palavra “posto” é referéncia a quantidade de profissionais (vigia), isto &, significa o
nome da fungdo exercida por um empregado em determinado local, corresponde a quantidade de funcionarios, ou
seja, no termo de referéncia a nomenclatura posto se referia a contratagdo de 12 vigias.

Esse entendimento é reforcado, pelo proprio parecer juridico 077/2022-DIJUR-CODEC, que ao analisar o recurso
impetrado em 31.08.2022, afirmou que a licitacdo prevé a contratagdo de 12 profissionais vigias na escala 12x36,
ndo restando qualquer duvida, ainda que se utilizasse o termo “posto” ao se referir a tal cargo.

Ora, se a CODEC determina que expressao “postos” equivale ao termo “profissionais”, e, portanto, a proposta deve
conter para o cargo de vigia 12 (doze) profissionais, e ndo a quantidade apresentada na proposta da Recorrida que
é de 24 (vinte e quatro) vigias, onerando dessa modo em pelo menos o dobro os custos para Administragdo
Publica, conduta que responsabilizaria o ordenador de despesas por danos ao erario, afinal o 6rgao ndo suporta em
seu espaco fisico a quantidade de 24 vigias, nas palavras da prépria assessoria juridica, abaixo transcrita:

Ndo ha o que revisar no edital quanto a tal item de contratagdo. O mencionado instrumento, ao padronizar as
expressoOes utilizadas, utilizou o termo “posto” para designar o empregado individualizado da futura contratada a
ser disponibilizado para execugao dos servigos na CODEC, de acordo com as especificagdes e quantitativos contidos
no caderno técnico.

(...)

A possibilidade de vistoria prévia as instalagdbes da CODEC concedida aos licitantes visa garantir exatamente o
dimensionamento correto do escopo da contratacdo, seja em suas caracteristicas, seja em seu quantitativo.

(...)

Nesse sentido, se levdssemos em conta a assertiva trazida pelo recorrente, a CODEC, ao prever a contratagdo total
de 12 postos de vigias, entre noturno e diurno (itens 7 e 8 do Termo de Referéncia), deveria dispor de 12 locais de
trabalho apropriados para o desempenho dos respectivos 24 profissionais, o que efetivamente ndo corresponde a



realidade fatica.

(...)

Certo é que, por ocasido da visita técnica, todos os licitantes que assim compareceram, puderam constatar e
dimensionar a demanda que essa Companhia dispunha e de todo contexto concluir que ao se utilizar do termo
“POSTO", se refere, indubitavelmente, a mao de obra humana, considerada individualmente.

Como se V€, a préopria CODEC afirma que a licitagdo, ainda que use a expressdo posto, esta falando de mao de
obra individual, sendo assim como é possivel classificar a empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE
OBRA LTDA, a qual apresentou em sua proposta valor de custeio para 24 vigias, quando deveriam ser apenas 12,
onerando assim, expressivamente o custo para Administragao?

Como se percebe, na planilha da empresa Recorrida o valor unitario para o Vigia Diurno deveria ser de R$3.346,16
(trés mil trezentos e quarenta e seis reais e dezesseis centavos) perfazendo o valor mensal para 8 (oito)
“profissionais” de R$ 26.769,28 (vinte e seis mil, setecentos e sessenta e nova reais e vinte e oito centavos) e para
Vigia Noturno valor unitario de R$4.002,36 (quatro mil e dois reais e trinta e seis centavos) totalizando para 4
(quatro) “profissionais” o valor de R$ 16.009,44 (dezesseis mil e nove reais e quarenta e quatro centavos), e ndo o
valor de R$ 53.538, 56 (cinquenta e trés mil e quinhentos e trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos) e R$
32.018,92 (trinta e dois mil e dezoito reais e noventa e dois centavos) respectivamente, demonstrando um
aumento de 100 % ao que de fato é o necessario para CODEC.

Ora, Sra. Pregoeira, ja era do conhecimento de todos que o certame tinha por objeto o niUmero de vigias, portanto,
a proposta deveria conter a quantidade de 12 vigias e ndo de 24 vigias, motivo pelo qual a proposta da Recorrida
deveria ter sido desclassificada e recusada no sistema. O valor da proposta da empresa Recorrida estd muita acima
da realidade e vai gerar um custo altissimo para a CODEC, fato esse que expde o ordenador de despesas em risco
de responsabilizagdo por danos ao erario.

3.2. VALOR DO SUBMODULO 2.3 COM AUMENTO AFRONTANDO O EDITAL.

Sra. Pregoeira na planilha da empresa Recorrida o SUBMODULO 2.3 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS item E, o
valor de Diaria Motorista importa em R$ 123,11 (cento e vinte e trés reais e onze centavos) que multiplicado por
12 diarias totalizando o valor de R$1.477,32 (mil e quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e dois centavos).

No entanto, quando solicitado o ajuste da proposta o valor de Didria do Motorista passou de R$ 123,11 para R$
134,18 (centro e trinta e quatro reais e dezoito centavos), porém para diminuir os valores fez a multiplicacdo por
apenas 3 diarias em vez de 12, o que totaliza o valor R$ 402,54 (quatro centos e dois reais e cinquenta e quatro
reais), ou seja, a Recorrida ao alterar o valor da didria de R$ 123,11 para R$ 134,18, majorou o valor total que
passou de R$1.477,32 para R$1.610,16 (um mil seiscentos e dez reais e dezesseis centavos), ndao fez a
composigdo das didrias em conformidade do Termo de Referéncia item 5.1.5.2, letra i) onde informado que o valor
da diaria deve ser calculado de acordo com a forma apresentada no quadro.

Vale destacar, que toda alteracdo de planilha ndo pode majorar o valor global, porém em uma tentativa de manter
o valor ja apresentado, a empresa Recorrida aumentou o valor da diaria, consequentemente majorando o valor
total, e também modificou o nimero de diarias, onde incialmente eram 12 e apds a alteragdo apresentou apenas 3
diarias com intuito de induzir esta digna pregoeira ao erro.

Neste sentindo, a proposta deve ser recusada por afronta ao principio da legalidade e economicidade, posto que a
proposta da empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, ndo € a mais vantajosa para
administragdo publica.

3.3. FALTA DE COTACAO DO VALOR DE PROGRAMA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E MARKETING - PQPM,
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Em analise a planilha de custo da Recorrida, empresa DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA,
verifica-se que deixou de cotar o valor da CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E MARKETING - PQPM, sendo este item obrigatdrio de acordo com a CCT PA000277/2022, com
registro no MTE no dia 12/05/2022, conforme abaixo transcrito.

“Considerando a necessidade de capacitagdo dos profissionais do sindicato obreiro e econémico, uma vez que na
Terceirizagdo os custos constam em planilhas e sdo pagos pelo tomador de servigos ndo se tratando de repasse do
caixa da empresa terceirizada e sim como ja explicado pelo Tomador de Servicos, os sindicatos acordantes
resolvem:

As empresas recolherdo, mensalmente, ao Sindicato Profissional/econémico a importéncia equivalente a R$ 6,00
(seis reais) por empregado, importancia esta que deverda fazer parte da composicdo de planilha de custos
apresentadas pelas empresas em processo licitatério ou em contratacdo direta, e sera destinada a manutengdo do
Programa de Qualificagdo Profissional e Marketing (PQPM), administrado pelo SINTROBEL e SEAC/PA, tudo em
conformidade com o entendimento de nossos Tribunais. A empresa que ndo adicionar em sua planilha de custos o
valor acima referenciado estard descumprindo a norma coletiva de trabalho que é instrumento norteador das
relacBes trabalhista devendo ser excluida do Processo licitatorio.”

Ora, a empresa Recorrida descumpriu a Clausula 322 da CCT deixando de cotar o valor do Programa de
Qualificacdo Profissional e Marketing (PQPM), sem qualquer amparo legal, dessa forma por ser um item obrigatorio
a Recorrida deve ser desclassificada do certame, uma vez que a manutengdo da Recorrida como classificada é uma
afronta ao principio da legalidade e isonomia, ferindo a integridade do certame.

4. DA ERRONIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

4.1. DA VALIDADE JURIDICA DE ACORDO COLETIVO HOMOLOGADO NO MTE.

Como se sabe, um acordo coletivo acontece quando a empresa vai até o sindicato dos empregados e firma
algumas medidas, que sé valerdo para essa empresa e seus colaboradores.

O acordo coletivo é citado no artigo 611 da CLT, no qual explica o que é e como deve ser aplicado, estabelecendo
algumas regras. Confira o que ele diz:

Art. 611 - Convencgdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias economicas e profissionais estipulam condicGes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

No caso do certame em questdo, a Recorrente foi desclassificada por ndo ter apresentado em sua planilha de custo
o descanso semanal remunerado, porém tal condicdo se deu por forca de Acordo Coletivo de Trabalho n°



PA000496/2022, registrado no MTE dia 26/07/2022 , que a empresa Recorrente possui com o SINELPA, o qual
prevé em sua clausula quarta que ndo é devida remuneragdo ao descanso semanal na jornada de trabalho
12hx36h. Informe-se, ainda, que esse documento, foi devidamente apresentado no rol da empresa.

Veja-se, a Recorrente, ndo deixou de cotar por mero capricho ou esquecimento, porém devidamente resguardada
por um Acordo Coletivo de Trabalho, o qual foi devidamente validado e homologado pelo MTE, e que lhe permitia
retirada desse valor de sua proposta.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja entendeu que sdo validas as convengdes e os acordos coletivos de
trabalho que restringem ou limitam direitos trabalhistas, mesmo sem compensacdo, desde que nao se trate de
direitos com previsao constitucional.

Assim, uma vez que descanso semanal remunerado ndo € uma previsdao constitucional o MTE homologou o Acordo
Coletivo de Trabalho n® PA000496/2022 que a empresa Recorrente possui com o SINELPA, sendo assim, ndo ha
motivos legais para que a proposta da empresa seja desclassificada, pois a inexisténcia na proposta desses
valores, € um direito da Recorrente.

Nesse sentido, manter a desclassificagdo da Recorrente é uma afronta ao principio da legalidade e economicidade,
afinal, a proposta da Recorrente é a mais vantajosa para a CODEC e sem qualquer erro ou afronta as regas
editalicias.

4.2. DA PRESENCA DO ALVARA. VALIDADE DO SICAF.

O edital é claro ao determinar que poderdo participar deste Pregdo os interessados que estejam previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do
Governo Federal. Determina, ainda, que a habilitagdo no certame devera ser aferida por meio do SICAF, conforme
abaixo transcrito:

11.4. Para fins de habilitagdo, a Licitante devera apresentar, ainda, a seguinte documentagdo complementar, caso
nao conste ou conste apenas parcialmente no cadastro do SICAF:

11.4.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

e) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado e do Municipio, relativo a sede do Licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame, bem como, o Alvara de Funcionamento
da Sede da Instituigdo;

Assim, ndo ha que se falar em auséncia de documento, uma vez que o Alvara foi devidamente apresentado,
mediante o SICAF completo e atualizado nos moldes do exigido no edital, o qual determina que s6 deve ser
apresentada a documentagdo que ndo conste ou conste apenas parcialmente no SICAF, o que ndo é o caso.

Ainda que os referidos documentos ndo estivessem anexados no sistema, lembramos que a Corte de Contas utiliza
o formalismo moderado, acreditando que a formalidade encontra limite nos principios constitucionais
administrativos, especialmente na busca da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo.

Neste sentido, decide claramente o TCU quando se observa o trecho da Decisdo do Ministro Marcos Villaca, in
verbis:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de nao
resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

O certame ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

O Alvara encontra-se inserido no SICAF na data supramencionada. O TCU, a fim de garantir a melhor proposta,
vem adotando um novo entendimento acerca da interpretagdo do § 3° Artigo 43 da Lei n°® 8.666/1993, permitindo
a inclusdo de documentos ausentes comprovando que a licitante atendia condicdo de habilitagdo anterior a
abertura do certame, como observa-se no acérddo a seguir:

ACORDAO No 2443/2021 - TCU - Plenario

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

(...) a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

Em 2022, o TCU ratifica o entendimento com a seguinte decisdo:

ACORDAO N° 966/2022 - TCU - Plenario

Relator: Ministro Benjamin Zymler.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Nesse sentido, ndo ha qualquer fundamento em apenar por inabilitagdo a empresa Recorrente por ndo apresentar o
Alvara, pois o referido documento estava no SICAF e o mesmo tem total validade nos certames licitatorios.

4. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto requer:

a) Seja o presente Recurso recebido e processado devido preencher as condigbes para surtir seus efeitos
esperados;

b) A REFORMA DA DECISAO da Pregoeira, em todos os seus termos, para desclassificar a empresa DIAMOND
SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA,

c) Reconsiderar sua decisdo e por consequéncia habilitar e classificar a empresa TOP PRYME SERVICOS



TERCEIRIZADOS EIRELI.
Nesses termos, aguarda deferimento.

Belém (PA), 04 de outubro de 2022.

ANA FERREIRA DE SOUSA MENDES

Gerente Comercial

PROCURADORA DA TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI
CNPJ: 24.363.455/0001-30



