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PARECER N° 077/2022-DIJUR-CODEC

Assunto: RECURSOS ADMINISTRATIVOS — PREGAO ELETRONICO 03-2022
E-Protocolo: 2022/708463
Data: 21.09.2022

Sr. Presidente,
1- RELATORIO:

Chega para exame e parecer desta Diretoria Juridica, o processo em destaque contendo
recursos administrativos interpostos por licitantes no bojo do Pregdo Eletronico 03-2022, realizado por
esta Companhia, no intuito de contratar pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
continuados, com dedicagéo exclusiva de mao de obra, para atender as necessidades da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico do Para - CODEC, diretamente na sede em Belém e nas demais unidades
regionais de atuagdo da CODEC, dentro do Estado do Para, em regime de execucéo indireta, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias, especificacdes e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia
(Anexo | ao Edital).

Conforme atas de abertura e encerramento do mencionado procedimento, houve o
comparecimento de 27 licitantes, dentre as quais, apos a anélise de propostas e lances pela Pregoeira,
restou como melhor classificada e habilitada a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI, CNPJ n° 24.363.455/0001-30, tendo sido declarada vencedora, com a proposta final no valor
global de R$ 1.662.502,44 (um milh&o seiscentos e sessenta e dois mil quinhentos e dois reais e quarenta
e quatro centavos), pois, de acordo com a Pregoeira responsavel, atendeu as condices fixadas no Edital
quanto a apresentacdo de todos os documentos de regularidade juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista, de qualificacdo econémico-financeira e de qualificacdo técnica, e por respeitar o critério de
julgamento do menor preco global.

Em razdo de tais fatos, as licitantes BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, CNPJ°
18.454.641/0001-81 E DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA. CNPJ N°
08.538.011/0001-31, interpuseram recursos administrativos contra a deciséo da pregoeira que sagrou
vencedora a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, a qual, tempestivamente,
também, apresentou contrarrazdes as mencionadas pecas recursais, conforme pecas de seq. 43 a 45,
respectivamente.

Ao analisar os recursos interpostos, a Pregoeira deu procedéncia parcial aos mesmos,
inabilitando a empresa antes declarada vencedora e no mesmo ato sugeriu a revogagdo do presente
certame, por entender haver dividas no edital de licitacdo, relativas ao quantitativo de postos de vigia,
de acordo com as razdes expostas em sua decisao.
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Autos encaminhados a esta DIJUR para analise e manifestacao.
E o relatorio.

2- ANALISE JURIDICA:

-DA TEMPESTIVIDADE E SINTESE RECURSAL

Ambos os recursos, conforme certificado pela Pregoeira, foram interpostos por partes legitimas
e dentro do prazo legal, devendo, portanto, serem conhecidos.

- DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Constata-se que as inconformidades registradas nas pecas recursais utilizaram,
equivocadamente, como fundamento legal a Lei Federal n°® 8.666/93, que é de aplicag¢do subsidiaria, face
ao advento da Lei Federal 13.303/16, disciplina legal das Estatais, dentre elas a CODEC que, também,
face a permisséo legal, dispde de Norma interna denominada de “Regulamento Interno de LicitagOes e
Contratos”.

Sendo assim, a analise juridica aos recursos interpostos levara em consideracao a legislacao
cabivel supracitada.

Importante ressaltar, ainda, que trés empresas licitantes demonstraram a intencdo de recurso,
conforme ata do procedimento em analise, sendo elas SERVICE ITORORO EIRELI, BIOCLEAN
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI E DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA.
Entretanto, somente as duas ultimas empresas citadas apresentaram as raz0es recursais no prazo
normativo.

a- Do recurso apresentado pela licitante DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA
LTDA

A licitante DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA interpds recurso
administrativo contra decisao exarada pela Pregoeira, que classificou, habilitou e declarou vencedora do
certame a empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

Em sintese, a recorrente trouxe de razdes recursais: 1) inexequibilidade da proposta da
empresa vencedora, face a auséncia de calculos relativos a uniformes, diarias de motorista, descanso
semanal remunerado para 0s cargos de jornada 12/36; 2) auséncia de documento de habilitagéo, relativo
ao alvara de funcionamento.

Em relacdo a alegacao de inexequibilidade, a recorrida, em contrarrazdes, alegou, em sintese,
que atendeu em sua totalidade as exigéncias do Edital do certame, ndo deixando de registrar qualquer
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valor de devesse constar em sua planilha de composi¢do de prego. Ja no que diz respeito auséncia de
previsdo de descanso semanal remunerado para os cargos com jornada de 12/36, assentiu que o Acordo
Coletivo aplicavel a categoria ndo prevé o pagamento de tal parcela trabalhista. Em relacdo a ndo
apresentacdo de seu respectivo alvara de funcionamento, registrou que 0 mesmo poderia ser consultado
junto ao SICAF.

A Pregoeira, em anélise & matéria em tela, entendeu que em relagdo a auséncia de informacéao
de custos relativos aos uniformes e diérias para motoristas, a alegacéo da recorrente ndo prospera haja
vista que a empresa recorrida apresentou registro de tais valores tanto em planilha de composicao de
custo individual quanto na planilha principal, consolidada com os valores finais. No que pertine a omissao
de célculo relativo ao descanso semanal remunerado, a decisdo recorrida considerou procedente, face
a exigéncia disposta pela Convencdo Coletiva aplicavel a categoria PA00194/2022 SEAC/PA x
SINEL/PA, que prevé a exigéncia de pagamento da referida parcela a categoria em questao.

No recurso em analise, acompanha-se o entendimento e decisdo da Pregoeira, haja vista que,
ao consultar a proposta apresentada pela recorrida (seq.37 do PAE), constatou-se que esta obedeceu
as exigéncias do Edital que rege o presente certame, notadamente registrando os valores relativos a
uniforme e as diérias de motorista tanto na planilha individual de cada/do cargo quanto na planilha final
consolidada.

Por sua vez, o descanso semanal remunerado € item que deveria compor o calculo de
composi¢do de pre¢o dos empregados que laboram em jornada 12x36, conforme imposi¢cédo dada pela
supracitada Convengao Coletiva de Trabalho, no paragrafo Unico de sua clausula décima primeira, 0 que
ndo foi observado pela empresa recorrida, configurando-se, com efeito, a ndo conformidade da proposta
as exigéncias editalicias.

Seguindo adiante na anélise das razdes recursais, a recorrente trouxe a alegacéo de auséncia
de documento de habilitacdo, notadamente o “alvara de funcionamento da sede da instituicdo”, conforme
previsao do Edital, em seu item 11.4.2, “e”.

A recorrida refutou tal alegagéo trazendo a assertiva de que tal documento publico poderia ser
comprovado via SICAF.

Entende-se que assiste raz&o ao licitante recorrente. O alvara de funcionamento da sede da
empresa licitante, enquanto exigéncia editalicia, € documento que ndo se cadastra no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), ficando a cargo do liciante a apresenta¢éo do mesmo,
0 que ndo foi atendido pela empresa recorrida, deixando, portanto, de atender tal exigéncia e tornando-
a inabilitada diante de tal omissao.

Nesse mister, importante ressaltar que a exigéncia do mencionado documento publico ndo se
configura em formalismo excessivo, haja vista ser documento primario e essencial, com o fito de
averiguar a regularidade de funcionamento da futura contratada junto ao Orgao Publico competente.
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Do cenério posto, em observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e
do Julgamento Objetivo das Propostas, recorrendo-se aos termos do Edital que rege o certame, tem-se
as seguintes disposicoes:

10.6. Serdo desclassificadas aquelas propostas que:

10.6.1.Contenha vicios insanaveis e omissdes ou que apresentem
irregularidades ou falhas capazes de dificultar o julgamento;
10.6.2.Descumpra especificagdes técnicas constantes neste instrumento
convocatdrio e seus anexos, inclusive erratas e/ou esclarecimentos que
porventura sejam emitidas pela Pregoeira;

(..)

11.5. A néo apresentacédo de qualquer um dos documentos de habilitagéo
exigidos ou a apresentacdo em desacordo com este edital acarretara a
inabilitagdo da Licitante.

Levando em conta o teor das regras editalicias, a condigdo da empresa declarada vecendora,
seja quanto a andlise de sua proposta irregular, seja em relacdo aos seus documentos de habilitacdo
com falhas de instrugdo, conduzem ao julgamento tanto de desclassificagdo e, por conseguinte,
inabilitacdo, impossibilitando-a, com efeito, de seguir no presente certame.

Nesse sentido, acompanhando decisdo exarada pela Pregoeira, relativa ao recurso interposto
pela DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, sugere-se o seu conhecimento e
provimento parcial do mesmo, para: 1) desclassificar a proposta apresentada pela TOP PRYME
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, face ao reconhecimento de desconformidade em relagdo as
regras dispostas pelo edital, no que diz respeito a auséncia de registro/calculo do descanso semanal
remunerado na composicdo de preco dos empregados que laboram em jornada 12x36; 2) indo mais
além, face ao defeito de instru¢do dos documentos de habilitagdo, em razdo da nédo apresentacéo do
documento de alvara de funcionamento pela recorrida, torné-la inabilitada para prosseguir no certame.

b- Do recurso apresentado pela licitante BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI

A licitante recorrente BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, também, insurgiu-se
contra decisdo exarada pela Pregoeira, que classificou, habilitou e declarou vencedora do certame a
empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

Em sua razes recursais, a recorrente alega, em suma, que a licitante declarada vencedora
cometeu erro grave ao elaborar sua proposta e respectiva planilha de precos, pois omitiu e errou o
quantitativo correto de profissionais a serem elencados nos postos de vigia com escala 12x36 e ‘tentou
induzir na planiha de custos que a contratagdo seria por unidade de profissionais e ndo de “POSTO".

No entendimento da recorrente, na situacdo em que o Termo de Referéncia usa o termo
“posto”, estaria se referindo ao local de trabalho onde o funcionario seréa alocado e, “dependendo da
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escala de trabalho, havera coberturas com as seguintes quantidades de profissionais, 01 para escalas
de 44h semanais, 02 profissionais em escala 12x36 diurna e noturna e até mesmo 4 funcionarios
revezando 24h na escala 12x36".

Seguindo seu raciocinio, a recorrente entende que para os itens 7 e 8 do Termo de Referéncia,
relativos aos vigias, deveriam ser disponibilizados 24 vigias para 0s 12 postos previstos pela CODEC, o
que néo foi contabilizado pela empresa vencedora, cuja proposta, em relacdo a tais itens apresentou
quantitativo de 12 empregados.

Em contrarrazdes, a empresa declarada vencedora registrou que nao havia ddvidas na questao
do quantitativo disposto no Termo de Referéncia em relagéo ao cargo de vigia. Asseverou, ainda, que
do contexto fatico utilizado para justificativa de contratacéo e dos esclarecimentos apresentados na visita
técnica, restou claro que a CODEC pretendia a contratacdo de 12 profissionais na escala 12x36, ndao
restando qualquer davida, ainda que se utilizasse o termo “posto” ao se referir a tal cargo.

Ao analisar os termos do recurso em tela, a Pregoeira entendeu haver procedéncia as
alegacoes trazidas pela recorrente, haja vista que “o quadro de cargos ao mencionar “N DE POSTOS”,
e ndo “N° DE FUNCIONARIOS”, abre possibilidade para dupla interpretac&o’e, em conclus&o, sugere a
revogacao do certame a fim de que o edital seja revisto quanto a tal item.

Ousa-se discordar da decisao exarada pela Pregoeira e explica-se.

N&o ha o que revisar no edital quanto a tal item de contratacdo. O mencionado instrumento, ao
padronizar as expressdes utilizadas, utilizou o termo “posto” para designar o empregado individualizado
da futura contratada a ser disponibilizado para execucdo dos servicos na CODEC, de acordo com as
especificacdes e quantitativos contidos no caderno técnico.

N&o fosse o bastante, observa-se a seguinte disposi¢éo no Edital:
3.6. Da Vistoria

3.6.1. Devera ser realizada vistoria nas instalacfes do local de execucéao
dos_servicos, para 0 correto dimensionamento e elaboracdo de sua
proposta até o ultimo dia util anterior a data fixada para a abertura da
sessdo publica, com o objetivo de tomar ciéncia das condicdes e graus de
dificuldades existentes.

A possibilidade de vistoria prévia as instalagdes da CODEC concedida aos licitantes visa
garantir exatamente o dimensionamento correto do escopo da contratacéo, seja em suas caracteristicas,
seja em seu quantitativo.

Nesse sentido, se levassemos em conta a assertiva trazida pelo recorrente, a CODEC, ao
prever a contratacao total de 12 postos de vigias, entre noturno e diurno (itens 7 e 8 do Termo de
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Referéncia), deveria dispor de 12 locais de trabalho apropriados para o desempenho dos respectivos 24
profissionais, o que efetivamente ndo corresponde a realidade fatica.

Certo € que, por ocasido da visita técnica, todos os licitantes que assim compareceram,
puderam constatar e dimensionar a demanda que essa Companhia dispunha e de todo contexto concluir
que ao se utilizar do termo “POSTQ", se refere, indubitavelmente, & mao de obra humana, considerada
individualmente.

Alias, a assertiva trazida pelo recorrente, da analise do caderno processual, ndo foi objeto de
davida suscitada por nenhum participante em nenhuma fase do certame, bem como néo foi utilizada por
nenhum dos licitantes ao elaborar suas respectivas prospotas, denotando-se, com efeito, ser um
entendimento isolado, proposto convenientemente para fins recursais.

Com efeito, entende-se, data vénia, ndo assistir razdo ao recorrente e, em dissonancia com a
decisdo exarada pela Pregoeira, sugere-se o conhecimento do recurso em tela, negando provimento ao
mesmo e, ultrapassada as analises de mérito recursal, divergindo da sugestéo de revogacéo do presente
certame por necessidade de reviséo do respectivo edital, prosseguir a presente licitagdo, conforme
previsa editalicia.

3- DAS SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO.

3.1. - Emrelacdo a anélise dos recursos interpostos: a) conhecer e dar provimento parcial ao recurso
interposto pela DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO DE OBRA LTDA, desclassificando a
proposta apresentada e inabilitando a entdo declarada vencedora TOP PRYME SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI.

3.2. - Deixando de acompanhar a deciséo exarada pela Pregoeira, relativa a revogacao do presente
certame, dar prosseguimento ao mesmo, de acordo com as regras editalicias e regulamento interno
de licitagdes e contratos da CODEC.

SMJ.
E o parecer.
SMJ

Luciano da Silva Fontes
Assessor Juridico - CODEC
OAB/PA 11.537

Visto e de acordo:

Edimar Gongalves
Diretor Juridico - CODEC

OAB/PA 16.456
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ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS — PREGAO ELETRONICO 03-2022
E-PROTOCOLO: 2022/708463

1. Ciente;
2. Acato o Parecer N° 77/2022-DIJUR/CODEC.

3. Com fulcro na Lei N° 13.303/2016 c/c Art. 65 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CODEC: a) conhego do recurso interposto pela licitante DIAMOND SERVICOS DE LIMPEZA E MAO
DE OBRA LTDA e dou provimento parcial ao mesmo, decidindo pela desclassificacdo da proposta
apresentada pela empresa TOP PRYME SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, e pela sua inabilitacéo,
conforme fundamentacdo disposta no Parecer Juridico acima mencionado; b) conhego do recurso
interposto pela licitante BIOCLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI e nego provimento
provimento ao mesmo, nos termos do referido Parecer.

4. Rejeito a sugestao apresentada pela Pregoeira relativa a revogacao do presente certame e determino
0 Seu prosseguimento, de acordo com as regras editalicias.

4. Encaminhe-se a CPL para ciéncia aos interessados.

Beléem (PA), 23 de setembro de 2022.

LUTFALA DE CASTRO BITAR
Presidente - CODEC/PA
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